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Antisemitische Schlisselakteure identifizieren und
bekampfen — Ein Leitfaden

Uber CEP: Das Counter Extremism Project (CEP) ist eine gemeinniitzige und unparteiische
internationale politische Organisation, die gegriindet wurde, um der wachsenden Bedrohung
durch terroristische und extremistische Ideologien zu begegnen. CEP entwickelt Strategien,
die darauf abzielen, die Finanz-, Rekrutierungs- und materiellen Unterstiitzungsnetzwerke von
terroristischen und extremistischen Gruppen wirksam zu beké&mpfen. Fur weitere
Informationen besuchen Sie bitte unsere Website.

Kontakt: berlin@counterextremism.com

Alexander Ritzmann ist Senior Advisor bei CEP und leitet die Arbeit von CEP Germany zur
Analyse und Bekampfung gewaltorientierter rechtsextremistischer und terroristischer
(transnationaler) Strategien und Netzwerke, sowohl online als auch offline. Er arbeitet zudem
an der Stérung extremistischer/terroristischer Finanzstrategien sowie an der Entwicklung
effektiver Alternative-/Gegennarrative im Kontext von extremistischen ldeologien und
Verschwdrungserzahlungen.

Zusammenfassung

» Nach dem massiven Terrorangriff der palastinensischen Hamas auf Israel am 7.
Oktober 2023 und dem darauffolgenden Krieg haufen sich Drohungen und Angriffe auf
Juden und judische Einrichtungen in Deutschland!. Auch nicht-jidische Personen,
Einrichtungen und Gebaude werden mit roten Hamas-Dreiecken als potentielle Ziele
definiert.?2 Fur eine wirksame Bekampfung des Antisemitismus in Deutschland sollten
politische Entscheidungstrager und Behdrden einen risikobasierten Ansatz in Betracht
ziehen. Dies bedeutet unter anderem, dass man sich auf antisemitische
Schlisselakteure konzentriert und damit antisemitische Strukturen aufklart. Eine
betrachtliche Anzahl antisemitischer Vorfalle wird von diesen erfahrenen, hyperaktiven
und gut vernetzten Schlisselakteuren organisiert.
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» Der Fokus auf Schlisselakteure kann zudem das Risiko (der Wahrnehmung) von

|dentifizierung und Priorisierung der
wichtigsten und wahrscheinlichsten
Risiken fir Juden im Zustandigkeits-
bereich einer bestimmien Behdrde.

staatlichen Uberreaktionen im Zusammenhang das Hamas-Israel-Krieges bei Fragen
der freien MeinungsauRRerung, der Versammlungsfreiheit und einer legitimen Kritik an
der Politik der israelischen Regierung reduzieren.

Wir empfehlen, sich zunachst auf die antisemitischen Vorfalle am 7. und 8. Oktober
2023 in Deutschland zu konzentrieren. An diesen beiden Tagen kampfte Israel noch
gegen Angreifer innerhalb des eigenen Landes und es wurden keine gréfReren
Luftangriffe gegen Ziele im Gazastreifen durchgefuhrt. Dennoch kam es an diesen
beiden Tagen bereits zu antisemitischen Aktionen online und offline.

Antisemitische Schlusselakteure sind deshalb am 7. und 8. Oktober 2023 am
deutlichsten zu erkennen. Hier sollte die Netzwerkanalyse zur Aufklarung weiterer
Verbindungen und Akteure ansetzen. AnschlieBend sollten MalRnahmen zur
wirksamen Bek&mpfung dieser Schllisselakteure ergriffen werden. Dieses Papier ist
ein 5-Schritte-Leitfaden fir die Umsetzung eines solchen Ansatzes.

Antisemitische Akteure identifizieren und bekampfen

Ein risikobasierter Ansatz zur wirksamen Bekdmpfung von Antisemitismus

Follow the Money
Staatliche  Mafnahmen und
Kompetenzen werden gebindelt
. um (illegale) Finanzakiivitdten
: von  Schlisselakteursn  und
H MNetzwerken zu erkennen und Zu
i verfolgen.

~ ~-

Wirksame

Einstufung des Risikos
Fokus auf Zeichen und Memes
Bestandsaufnahme won  Gruppen/
Personen, die pro-Hamas Symbole

und Memes verbreitet haben

Fokus auf die Zeitschiene
Bestandsaufnahme wvon Gruppen/
Personen, die bereits am 7. und 8.
Oktober 2023 antisemitische
Veranstaltungen organisierten oder
online/ offline antisemitische Inhalte
verbreitet haben.

Startpunkt der Netzwerkanalyse.
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Bekampfungsstrategien
Behdrden kinnen gegen die
durch Schritte 1 bis 3 ermittelten
antisemitischen Schlisselakieure
gezielt und vorrangig vorgehen.
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Wirksame Bekampfung von Antisemiten in komplexen Verhaltnissen

Antisemitismus manifestiert sich in vielen verschiedenen Formen. Die Europdische
Kommission und die Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten, darunter auch Deutschland, empfiehlt
die Nutzung der Definition und Beispielsfalle der International Holocaust Remembrance
Alliance (IHRA).2 Es gibt jedoch keine bindende Definition von Antisemitismus in der EU. Dies
ist gegenwartig besonders flr der Analyse der antisemitischen (Re-)Aktionen auf den
Terrorangriff der Hamas vom 7. Oktober 2023, und den daraus resultierenden Krieg, relevant.

Wie konnen Behorden und politische Entscheidungstrager zwischen den verschiedenen
Motivationen der an antisemitischen Vorféallen beteiligten Personen unterscheiden? Es ist oft
nicht eindeutig, ob eine Aussage antisemitisch ist oder ob sich die handelnde Person oder
Gruppe der antisemitischen Bedeutung bewusst war. Dies gilt beispielsweise fur die
Teilnahme an einer Demonstration mit antisemitischen Slogans oder fir das teilen/liken eines
antisemitischen Beitrags in sozialen Medien. Daher kann es schwierig sein, wirksame
Maflinahmen gegen antisemitische Vorfélle und Akteure zu entwickeln.

Ein risikobasierter Ansatz zur wirksamen Bekampfung von Antisemitismus

Fur eine wirksame Bekadmpfung des Antisemitismus nach den Anschlagen vom 7. Oktober
2023 sollten Behorden und politische Entscheidungstrager einen risikobasierten Ansatz in
Betracht ziehen. Dies wirde bedeuten, dass die grof3ten Risiken fur Juden im jeweiligen
Kontext mit der groRten Prioritdt adressiert werden. AuRerdem konzentriert man sich auf
antisemitische Schliisselakteure. Erfahrene Experten und Beobachter haben hervorgehoben,
dass bei antisemitischen Demonstrationen, bei Aktionen an Universitaten sowie auf Social-
Media-Plattformen bekannte, langjahrige antisemitische Akteure zu sehen sind: ,bekannte
Gesichter, Uberall".* Eine betrachtliche Anzahl antisemitischer Vorfalle wird von diesen
erfahrenen, hyperaktiven und gut vernetzten Schliisselakteuren organisiert.®

Der Fokus auf Schlisselakteure kann zudem das Risiko (der Wahrnehmung) von staatlichen
Uberreaktionen im Zusammenhang mit Fragen der freien MeinungsauBerung, der
Versammlungsfreiheit, und einer legitimen Kritik an der Politik der israelischen Regierung
reduzieren.
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Leitfaden zur Identifizierung und Bekampfung antisemitischer
SchlUsselakteure

Ziel dieses Leitfadens ist es, die wichtigsten (gewaltorientierten)® antisemitischen
Schlisselakteure zu identifizieren, deren Strategien zu analysieren und diese dann wirksam
zu bekdmpfen. Die Kategorie Schliisselakteure bezieht sich auf Personen oder Gruppen, die
eine maRgebliche Rolle bei der Produktion oder Verbreitung antisemitischer Inhalte haben
und/oder die antisemitische Veranstaltungen organisieren oder finanzieren. Anders herum
gesagt: Ohne solche Schlusselakteure wirden antisemitische Gruppierungen und Milieus
signifikant an Wirkung verlieren.

Zuné&chst sollten jedoch, einem risikobasierten Ansatz folgend, die grof3ten Risiken fir Juden
aus der Sicht der zustandigen Behdrden oder (privaten) Sicherheitsdienste - und in Absprache
mit judischen und anderen Expertenorganisationen - ermittelt und eingestuft werden. Der
risikobasierte Ansatz sollte konkret fir einen Kklar definierten Zustandigkeits-
/Verantwortungsbereich, beispielsweise einer Universitat, Synagoge oder einem bestimmten
offentlichen Raum entwickelt werden.

Schritt 1 - Einstufung des Risikos

Ziel dieses Schrittes ist es, Risiken greifbar, berechenbar und reduzierbar zu machen. Das
Ergebnis sollte eine nach Prioritaten geordnete Liste der gréf3ten und wahrscheinlichsten
Risiken sein, die im Zustandigkeitsbereich einer bestimmten Behérde oder einer anderen fir
Sicherheit zustandigen Organisation/Abteilung auftreten.

Beispiele fiir mogliche Zustandigkeiten fiir eine Risikoanalyse:

- Sicherheitsbehdrden auf Bundes-, Landesebene und kommunaler Ebene.

- Die Hochschulverwaltung fur die Hochschulen eines Bundeslandes, aber auch jede
Hochschule selbst vor Ort.

- Die Landesschulverwaltung fur die Schulen eines Bundeslandes, aber auch jede
Schule selbst vor Ort.

Diese Einstufung der Risiken kann beispielsweise anhand des Analysesystems des
Community Security Trust (CST) aus GroRbritannien erfolgen.” Der CST stuft jeden Angriff,
der sich gegen judische Personen, Organisationen oder Eigentum richtet, als antisemitischen
Vorfall ein, wenn es a) Beweise dafir gibt, dass der Vorfall antisemitisch motiviert ist oder b)
einen antisemitischen Inhalt hat, oder dass c) das Opfer ins Visier genommen wurde, weil es
judisch ist (oder fur judisch gehalten wird):

> Extreme Gewalt: Ein Vorfall, der eine schwere Korperverletzung oder eine Bedrohung
fur das Leben darstellt.
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» Tatlicher Angriff: Jeder korperliche Angriff auf eine oder mehrere Personen, der keine
Bedrohung fur ihr Leben darstellt und keine schwere Kdrperverletzung ist.

» Beschadigung und Schandung: Jeder gegen judisches Eigentum gerichtete physische
Angriff, der nicht lebensbedrohlich ist.

> Drohungen: Jede klare und spezifische Drohung, ob miindlich oder schriftlich.

> Beleidigendes Verhalten: Verbale antisemitische Beschimpfungen, sei es von
Angesicht zu Angesicht, per Telefon oder Uber das Internet. Dazu gehéren auch
antisemitische Beschimpfungen, die sich gegen Nicht-Juden richten.

> Narrative und Literatur: Antisemitische Literatur, Inhalte oder Erzahlungen, die an mehr
als einen Empfanger versandt werden.

Bei der spezifischen Einstufung sollte nicht nur die Schwere des potentiellen Schadens
bertcksichtigt werden, der durch einen antisemitischen Vorfall entstehen kdnnte, sondern
auch die Wahrscheinlichkeit seines Auftretens auf der Grundlage vorhandener Daten und
Erfahrungen.

Nach Umsetzung von Schritt 1 wurden die konkreten Risiken fir Juden im einem Kklar
begrenzen Zustandigkeit-/\Verantwortungsbereich festgestelit.

Schritt 2 - Fokus auf die Zeitschiene

Ziel dieses Schrittes ist es, antisemitische Schlusselakteure konkret identifizieren zu kénnen.
Dazu sollte eine Bestandsaufnahme der Gruppen oder Personen erfolgen, die am 7. und 8.
Oktober 2023 fur den in Schritt 1 beschriebenen Verantwortungsbereich antisemitische
Aktionen durchgefiihrt oder solche Inhalte verbreitet haben. An diesen beiden Tagen kampfte
Israel noch immer gegen Angreifer innerhalb des Landes, und es wurden keine gréReren
Luftangriffe gegen Hamas-Ziele im Gazastreifen durchgefiihrt.® Da die Luftangriffe und die
Bodeninvasion im Gazastreifen noch nicht begonnen hatten, konnten antisemitische Vorfalle
in diesem Zeitraum nicht glaubhaft mit legitimen Menschenrechtsanliegen fur die Bewohner
des Gazastreifens vermischt oder begriindet werden.

Die Akteure, die am 7. und 8. Oktober antisemitische Veranstaltungen organisierten oder
antisemitische Inhalte im Internet erstellten bzw. verbreiteten, sollten daher als Ausgangspunkt
fur eine umfassendere Netzwerkanalyse dienen. Sie und die mit ihnen eng verbundenen
Akteure konnen als antisemitische Schliisselakteure betrachtet werden und sollten die
Hauptzielgruppe sein, die es zu erfassen, zu analysieren und zu bekampfen gilt.

Diese Liste der wichtigsten antisemitischen Schliisselakteure wird von Zustdndigkeitsbereich
zu Zustandigkeitsbereich variieren (siehe Schritt 1).
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Schritt 3 — Fokus auf Symbole und Memes

Ziel dieses Schrittes ist es, zusatzliche Hinweise  Ander @HumboldtUni: Drohungen mit Hamas-Dreiecken
zur ldentifikation von antisemitischen EE:;fnlff:i;rt’sng:m:::rden SR
Schlisselakteuren zu sammeln. So wurde
beispielsweise am 7. Oktober von Hamas-
Terroristen im Siiden Israels ein rotes Dreieck
verwendet, um Ziele zu markieren® . Seitdem
wurden rote Dreiecke auch zur Kennzeichnung
und Bedrohung von (pro-) jidischen oder (pro-)
israelischen Personen, Bars, Clubs,
Universitatspersonal und Politikern verwendet.°
Im Zweiten Weltkrieg markierten rote Dreiecke
politische Gefangene in deutschen
Konzentrations- und Vernichtungslagern.tt

10:17 AM - Jun 13, 2024 ®
@ 762 @ Reply (@ Copylink
- - Der Burgermeister von Berlin,
i le!.lr “ Deutschland, und die Prasidentin der
b Humboldt-Universitat Berlin werden
hier mit Dreiecken gekennzeichnet.

e
IR i

' Ein Nutzer des Biiros forscht zum Nahostkonflikt, Antisemitismus und
Osteuropa, ist als Journalist tatig und wird hier von Aktivisten der sog.
Pro-Paldstina“-Szene markiert, die gestern das Institut der
Sozialwissenschaften der HU besetzten. #b2205 #b2305

Hazem Bader/AFP/Getty Images

Ein weiteres relevantes Symbol, das sehr spezifisch fur den 7. Oktober ist und daher als
Grundlage fur einen risikobasierten Ansatz dienen kann, sind Bilder oder Memes, die
(motorisierte) Gleitschirme zeigen. Einige Hamas-Angreifer benutzten motorisierte
Gleitschirme, um nach Israel zu gelangen, und tdteten dann zum Beispiel Teilnehmer des
Supernova-Musikfestivals.?
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Gruppen und Einzelpersonen, die diese Symbole verwenden oder verwendet haben (online
oder offline), kénnten potentiell als (gewaltorientierte) Antisemiten betrachtet werden,
insbesondere wenn sie sich mit den in Schritt 2 gewonnenen Erkenntnissen tiberschneiden.

Die rechtliche Relevanz dieser und anderer Symbole, die mit 7.0Oktober 2023
zusammenhangen, kann von Land zu Land unterschiedlich sein. In einigen Landern,
beispielsweise in Deutschland, gilt das rote Dreieck als Zeichen der Unterstiitzung der Hamas,
weshalb die 6ffentliche Zurschaustellung illegal ist.*

Schritt 4 - Mogliche wirksame Bekampfungsstrategien

Die Ergebnisse der Schritte 1 bis 3 werden zu einer Ubersicht der a) wichtigsten Risiken fur
Juden sowie b) einer Liste der wichtigsten antisemitischen Schliisselakteure, von denen diese
Risiken (potenziell) ausgehen kdnnten, fihren. Behérden kdnnen dann gezielt und vorrangig
gegen die wichtigsten antisemitischen Schliisselakteure und Netzwerke ermitteln und gegen
diese vorgehen. Dazu kénnen Vereins- oder Betatigungsverbote gehdren, aber auch die
Finanzstrategien/Finanzierung der Schlisselakteure sollten auf mogliche Rechtsverstéf3e hin
untersucht werden. Auf3erdem sollte geprift werden, ob antisemitische Gruppierungen den
Status der Gemeinnutzigkeit haben und/oder staatliche Fordermittel erhalten.

Schritt 5 — ,,Follow the Money*

Um antisemitische Schliisselakteure und Netzwerke nicht nur ad hoc, sondern auch langfristig
analysieren und bekdmpfen zu kénnen, sollte eine ,Follow the Money"-Strategie entwickelt
werden. Diese zielt darauf ab, staatliche MalRhahmen und Kompetenzen zu bindeln um
ilegale Finanzaktivitdten von Schlisselakteuren und Netzwerken zu erkennen und zu
verfolgen.
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Eine ,Follow the Money"-Strategie lasst sich auf die Bek&mpfung von Antisemiten,
Rechtsextremisten, islamistischen Extremisten und Linksextremisten sowie auf andere
Formen des Extremismus anwenden.

Beispiel fiir den Aufbau einer ,Follow the Money“Task Force auf Landesebene

“Follow the Money”
Task Force
Leitung durch Staatsanwaltschaft
(AG aus Staatsschutz-R und OK)
MaRnahmen: Strukturermittiungen/Verbundeinsatze/Netzwerkanalysen

LKA-

Staatsschutz LKA-OK Polizeiprasidien  Finanz&mter  Zollfahndung Verfassungsschutz

Das Counter Extremism Project (CEP) schlagt vor, bereits bestehende behdérdliche Strategien
und Befugnisse zur Bekampfung von Organisierter Kriminalitat, Geldwasche, ,Rocker” - oder
,Clan“-Kriminalitat in begrindeten Fallen auf den Pha&nomenbereich politisch motivierte
Kriminalitat (PMK) / Antisemitismus zu Ubertragen.* Fir eine solche ,Follow the Money*-
Strategie ist es von besonderer Bedeutung, die relevanten Behorden, die in der Regel in
voneinander getrennten Zustandigkeitsbereichen (,Silos®) agieren, temporar miteinander zu
verbinden. Die Licken zwischen diesen Silos lassen Raum fiir potentiell illegale Aktivitaten
erfahrener (antisemitischer) Schliisselakteure.

Damit eine solche (temporare) behdrdenibergreifende Kooperation wirksam umgesetzt
werden kann, ist eine Beauftragung und Unterstiitzung durch die jeweilige ministerielle und
behdrdliche Leitung nétig. Der CEP Policy Brief ,Wirksame MafRnahmen gegen extremistische
Netzwerke und Finanzstrategien - Eine ,Follow the Money“-Strategie auf Landes- und
Kommunalebene* zeigt mdgliche Aufbau- und Anwendungsszenarien auf.*®

Sie haben Interesse an einem vertieften Austausch zum Thema Antisemitische
Schlusselakteure? Dann kontaktieren Sie uns unter: berlin@counterextremism.com
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Endnoten:

1 Zum Beispiel: https://www.adl.org/resources/blog/global-antisemitic-incidents-wake-hamas-war-israel
und_https://report-antisemitism.de/documents/2023-10-

18 en_antisemitische reaktionen_in_deutschlund auf die hamas-massaker_in_israel.pdf
und_https://decoding-antisemitism.eu/
und_https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2024/01/The-Fragility-of-Freedom.pdf
und_https://billtammeus.typepad.com/files/isca-report-holocaust-distortions-on-social-media-after-

10.7.pdf.pdf
und_https://www.belltower.news/monitoring-telegram-und-die-antisemitische-verrohung-des-diskurses-

154063/

und_https://www.belltower.news/hass-auf-israel-antisemitismus-auf-tiktok-153303/
und_https://www.adl.org/resources/blog/generative-artificial-intelligence-gai-und-israel-hamas-war
und_https://ict.org.il/wp-content/uploads/2023/10/Koblentz-Stenzler-Klempner-Chavez Countering-
Hate-in-the-Digital-Age 2023 10 22-2.pdf

2 Zum Beispiel: https://www.tagesspiegel.de/berlin/fassade-mit-hamas-dreieck-beschmiert-
farbanschlag-auf-tagesspiegel-verlagsgebaude-12263261.html?s=03 und
https://www.tagesschau.de/inlund/regional/berlin/farbattacke-kultursenator-chialo-100.html| und
https://www.tagesspiegel.de/berlin/antisemitische-schmierereien-an-neukollner-kneipe-unbekannte-
hinterlassen-erneut-hassbotschaften-und-hamas-dreieck-12436121.htm|?s=03

3 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/d3006107-519b-11eb-b59f-
Olaa75ed7lalantisemitism en?prefLang=de

4 Ibd.

5 Forscher und Experten zum Thema Antisemitismus in der Européischen Union, Gesprache im Juni
2024.

8 Der Begriff gewaltorientiert wird von der Bundesregierung verwendet und umfasst ,alle Handlungen
von Personen, die als gewalttatig, gewaltbereit, gewaltunterstitzend oder gewaltbeflirwortend zu
bezeichnen sind.": https://www.bundestag.de/webarchiv/presse/hib/2020 11/808908-808908

7 https://cst.org.uk/data/file/6/e/Definitions-of-Antisemitic-Incidents.1425054324.pdf

8 https://www.nytimes.com/interactive/2023/10/07/world/middleeast/israel-gaza-maps.html

9 Zum Beispiel: https://extremismterms.adl.org/glossary/inverted-red-triangle und
https://www.belltower.news/alarmstufe-rotes-dreieck-antisemitismuskritik-als-feind-155875/

10 Zum Beispiel: https://www.berliner-zeitung.de/news/kai-will-pay-hu-berlin-verurteilt-eskalation-der-
schmierereien-an-uni-gebaeude-1i.2224719 und https://www.amadeu-antonio-
stiftung.de/chronik/kundgebung-fuer-juedisches-leben-bedroht-durch-zeigen-von-haenden-die-zu-
dreieck-geformt-sind/ und https://www.zdf.de/nachrichten/politik/hamas-terror-berlin-rote-dreiecke-
antisemitismus-100.html?at_specific=ZDFheute&at content=Sophora&s=03

1 https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/classification-system-in-nazi-concentration-
camps

12 hitps://www.theguardian.com/world/2023/oct/09/how-the-hamas-attack-on-the-supernova-festival-in-
israel-unfolded

13 hitps://www.cps.gov.uk/cps/news/three-women-convicted-displaying-paraglider-stickers-london-
protest und_https://www.zdf.de/nachrichten/politik/hamas-terror-berlin-rote-dreiecke-antisemitismus-
100.html?at_specific=ZDFheute&at content=Sophora&s=03

14 Finanzierungsmuster und Netzwerke gewaltorientierter rechtsextremer Akteur:innen in Deutschlund
| Counter Extremism Project (2021)

15 hitps://www.counterextremism.com/de/content/wirksame-massnahmen-gegen-rechtsextreme-
netzwerke-und-finanzstrategien
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